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区域经济与产业经济的
“

先行先试
，，

战略

□ 董锡健
Ｉ

文

Ｈ
前 ， 应 宁波市政府之 邀 ， 笔者 以国

一

中东欧国家经 贸促进部长级会议
”

的 顶 尖专家 ， 组 成促进宁 波 经济 社会 发

上 海产业经济专家身份 ， 前往 甬常 年举办城市 、 推动 中 国一中东 欧 国展 的
“

智库
＂

，
不定 期 地组织专家 到 宁波

城参加
“

宁波市智能经济发展规划专家论家投资贸 易 博览会永久落户 宁波 、 宁 波市调研考察 ， 为家 乡的经济社会创新发展与

证会
”

， 应邀出席的专家 ，
坯有来 自国家科被获批成 为 全国首个且唯

一

的
＂

中国 制造跨越式发展 ， 建言献策 。 上海专家 的真知

技部 、
国 家工信部 、 商务部 ， 以及浙江省２ ０ ２ ５

”

国 家试点示范城市 、 宁波市 获批灼见 ， 得到宁波市党 政主要领导 的高度重

经信委等方面 的专 家 。 与会专家对宁波市成为 首批 国家科技成果转移转化示范区、视 ， 许多 建议建言 ， 市委书记 、 市长都亲 自

首先推提出 的
“

智 能经济
”

概念 ， 颇感兴宁 波市率先获批成为浙江省推动与
ｕ
—

带批示 ， 指示具体对口部 门
“

第
一

时间
”

作专

趣 ， 特别是对宁波市主动作为 ， 积极担 当 ，
一

路
”

沿线 国 家教育合作先行先试 、 宁波项 （
题

） 研究 ， 其中的
一些建议 建言 ， 成了

率先编制 的
＂

智能经济发展规划
”

，
给予高市 已成为 全 国 跨国技 术并购最活跃 的前宁 波市领导的重要决策依据 ， 以 致成为 形

度评价 ， 并积极建言献策 ， 帮助提升与完沿 区 、 连续被评为 中国最具幸福感城市等成 宁 波市争取浙江省乃至国 家层面
“

先行

善。等 。先试
”

项 目题材的重要基础 。

宁波市是国 家计划单列城市 、 副省级纵观宁波市上述 先行先试
”

机 会与宁 波市主动作为 ， 争取
“

先行先试
”

的

城市 ， 是 国内外著名 的 现代化 国际港□ 城殊荣 的获得 ，
几乎都是通过积极担 当 ， 主成功 实践与瞩 目实绩 ， 仅仅是 上海周边城

市
，
也是浙江省先进 与高端制造业 ， 最 为动作为所争取 的 ；

都是经过
＂

抢 时间 、 争市
， 以及 国 内其他城市地 区 ， 注重 区域与

发达及最具规模的 城市 。 近年来 ， 宁波市空 间
，
以作 为 、 求地位

”

获得 的 。 这 些年产业经济
＂

先行先试
”

题材研发与设计探

在区域经济 、 城市经济 、 产业经济发展中 ，来 ， 宁波市在区域经济与产业经济发展过究中 的
一

个标杆城市和部分典型案例 ，
纵

坚持创新驱动
，
注重顶层设计 ， 积极进取程中

，
深切体会到 ：

国 家给钱 、 给 物 、 给项观
“

长三角
”

周边城市
，
以及国 内其他城市

作为 ， 通过
“

接天线 、 取名分、 占先机
”

， 获目 ， 不如给予
＂

先行先试
ｎ

的机会 ， 因 此 ，与地 区 ， 在创新发展与
“

先行先试
”

方面的

得了多项 国家层面上的
＂

先行先试
”

与
“

综他们在坚持
“

以作 为 、 求地位
＂

的前提下
，
探究 、 探索与创新实践

，
可能更让我们

＂

大

合试验
”

的项 目 题材与瞩目
＂

名 分
”

， 为 宁高 度重视 区域经 济与产业经济
“

先 行 先长见识＇ 更使我们
“

催人奋进
”

，
这里 限

波市 区域经济、 城 市经济与产业经济的 发试
”

项 目题材 的研发与设计
，
平 时宁 波市于篇幅

，
笔者简例枚举如下

，
以飧读者 ：

展 ， 获得了不可替代的
“

商机
”

与
“

红利
”

，的各级领导 ， 除了 自身深入调研 ， 潜心题材 １ ． 江苏省／ 苏州市 国家高新区率先创

其 中最 为 瞩 目与抢 眼 的 ，
且

＂

含金量
”

较研发 、 注 重顶层设计，
还特别注重借

“

脑
＂

建
＂

国家级旅游度假区
”

、 苏州 国家开发区

高的是 ： 宁波市被 国 家商务部 确定为
１ ‘

中融
＂

智
”

， 他们 将宁波籍 的 上海各行各业率先创建
“

国家级生态旅游示范区 ＇ 在全
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国各省市国家高新区 、
国 家开发区中 ， 率先６ ． 成都市国家高新技术开发区 ，

率先他城市
＂

先行先试
”

的 创新举措中 ，
可以使

“

先行先试
”

一集成
＂

产 、 城 、 旅
”

生 态建立国 内 高新区 、 开发区业界首个
＂

国 家我们 得到诸多感悟与 启迪
；

上海 的各行各

融合发展 。高新区 发展 策划局
＂

， 规范负责高新区战业
、 各部各委 ， 以及各个城区 、 各个领域 ，

２ ． 江苏省／ 太仓市在率先打造亚洲最略规划研究 、
重 大决 策咨询论 证、 发展策同样可 以从上述兄弟城市与地区 ， 创新创

大德 国工 业城 ， 创 建
“

中德 合作
ｓ

第
一

名划及法制工作 ； 负责高新 区综合性文稿起意的
＂

顶层设计
”

与
＂

先行 先试
”

的题材与

片
’”

的基础上 ， 第
一

个创建国 内首个共享草 、 政策体 系构建及修订工作等。项 目 的 设计与研发 中 ，

＂

举
一反 三

， 触类

型的
＂

中德企业并购平台
”

（ 窗 □
） ，

且构建７ ． 成都国高新技术开发区 ， 在发展生旁通
”

。 其 实 ， 正在着力 建设国 际经济、 金

全球第八个、
中国第二个

＂

德 国中心
”

。命健康产业 中
， 另 辟蹊径 ， 剑走边锋 ，

与众融、 贸易 、 航运 中 心和社会主义现代化 国

３ ． 浙 江省 ／嘉兴市南湖区 率建
＂

长 三不 同地携 手古巴 医药 集团 ， 联 手创建
＂

中际大都市 ， 以 及 旨在打造全球有影响 力 的

角
＂

乃至 国 内首个
＂

国 际基金小镇
”

， 集 聚古合作 国 际生物产业城
”

， 标志着成都率上海科技创 新中心进程中 的上海 ， 有许多

了 １ ００多个海内外基金机构 ， 形成了杭州 湾先 国内 业界 ，
优 先在生物医药产业领域与创新创 意的

＂

顶 层设计
”

项 目与争取国 家

北岸金融创新服务 的前沿平台 。古 巴的合作 ，
取得了实质性进展 。层面

＂

先行先试
”

的题材 ，
可以组织专门班

４ ． 浙江省／ 湖州市
＂

中 国竹子之乡
”

、８ ． 海南国际医疗旅游先行 区 ， 是全国子
， 或通过借

＂

脑
”

融
＂

智
＂

，
定 向 、 定项 、

＂

上海黄 浦江发源地
＂

的安吉县 ， 在中国 全独
一无二的 国际医疗旅游先行区 ，

是一个定标地进行 深度研发与设计 ，
这里笔者将

面导入 《德国４ ． ０工业战 略 》 的进程中 ， 率集
＂

康复养生 、 节能环保、 休闲度假和绿色本人 及所奉职的 智业结构 ，
前些时期 ， 在

建中 国首个全 日 制本科的
＂

中德 工程师 学国际组织基地
”

为一 体的综合性低碳生态相 关调 研中所获得的部分题材讯息 ，
作为

院
”

，
重点培养电气工程及其 自动化 、

土木的 医学 医疗项 目载体
，
整体空 间结 构 ， 包抛砖引玉 ，

提供给有兴趣
，
或相 关联 的 专

工程、 环境工程等专业 的
＂

动脑动手 、 创新括 ： 世界顶级 医院 、 国际组织基地 、 高端购业部 门 与专业人士 ，
作 为深入 ，

或深度探

创意
”

型 紧缺人才。物 中 心 、 特色体验居住 区 四大功能 区
，
以究之参考。

５ ． 山 东省 ／ 潍 坊市 通过首 创
＂

中及 由 ５个 国 际医学医疗养生组团 构成 的健１ ． 率建 带一路 ？上海之窗
”

：

国——以 色 列 多 帀 种 跨 国 科 技 创 新 基康长廊。比较
＂
一带一路

”

的核心区 （

＂

陆上丝

金
”

， 在 以 色列建 立科技创新
＂

风□
”

， 以． ． ． ． ． ． ．绸 之路
”

核心区 ／新疆 自治 区、

＂

海上丝 绸

此作 为 山东省与 以色列跨国科技创新与互常言 道 ：

＂

他 山之 石 ， 可 以攻玉
＂

。 从之路
”

核心区 ／福建省 ） ，
上海虽然缺乏

“

主

动发展交 流的合作平台 。宁 波市与
＂

长三角
”

周边城市 ， 以及 国内其场
”

区位 的 比较优势 ， 但是具有对接
＂
一

带

一

路
”

的综合服务 优势 ， 作为 国 际现代化

大都市 ，
上海拥有全球信 息汇集优势 、 拥

有海 内外资本集 成优 势、 拥 有各类精英专

４ｊ集雜势 、 肺前沿专施务精准对接

Ｍ

艘、前酿娜
“

继，麟 ，

等 等 。 概括起 来 ， 主要包括 三个
＂

服务 优

＝势

＿

正

品
、 商品 与服务为 主体 目标诉求 的功 能化

共享型服务平台 ：

＂
一

带
一

路 ？上海之窗
”

，

以鼓励与激发 国 内更 多 的地 区 及其企业 ’

积极对接国家
＂
一

带
一

路
”

战略 ，
特别 是为

軸中西部地区 ，
特别 是内地 ／ 内 陆的三 ＇

四线城市及其
“

走出去
”

的企业 ， 实质性地
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对接国家
＂
一

带
一

路
”

战略和参与
“
一带一障有效供给

，

＂

中国制造
”

迫在眉 睫的 使命济发 展 ，
不 同 程 度地作 出 了 积极 贡 献 ，

路
”

建设 ， 起推波助澜的作用 。与担当 。 今年早些时候 ，
在向海内外公布的然而

，
各地创 意产业在纵深发展 中 ， 也 出

２ ． 争创 国家 《健康中 国２ ０ ３０》 规划《中国
＂

十三五
”

规划纲要》 中 ， 明确提出 ：现 了
“

瓶颈
”

，
甚 至成为 业界 共 同 的

＂

短

上海先行先试示范区 ；


＂

积极引导海外消 费 回流
＇ ‘

，
这既给

“

中 国板
＂

， 例如 ：

＂

创意产业园 区的 创意成果 ，

大健康产业 ，

亦称
＂

生命健康产业
”

，制造
”

， 带来尴尬与压力
； 同 时 ，

又给
＂

中国多 为
‘

作品
’

、

‘

样品
’

、

‘

展品
’

，
难 以成为

是我 国
＂

十三五
”

期 间 重点发展 的 民生 内制造＇ 带来机遇与动力
，
作 为现代化 国际

‘

产品
’

、

‘

商品＼
［

旺品
’ ”

等等 ；

又如 ：

需产业 。 前不久 ，
在 国 务 院召 开 的

＂

全 国大都市和具有指标示范意义的
＂

中国制造
”

创意 产业 园 区
，
多半如 同

＂ ‘

卡拉Ｏ Ｋ
，
自

卫生与健 康 大会
”

上
，
习近平总书记着重前沿高地 的上海

，
能否主动 作为

，

勇 于担娱 自 乐
’

， 创 意成果
，

难 以与 市场
，
乃至

指出 ：

＂

要把健康 中 国建 设 ，

放在优先发 展当 ， 争创国 家
＂

积极引导海外消费 回流先行民 生 内需 对接
”

等 ； 再 如 ：

＂

创意设计成

的地位
”

。 今年 ８月 ２６ 日
，
习近平总书记 ，

又先试示范区
”

， 以实际行动 ，
回应与落实中果作 品 ， 价值如何评估 ，

又 由谁来评估
”

亲 自 主持 召 开了 中 共中央政治局 会议 ， 审央
“

积极引导海外消 费 回流
”

的召唤。等 ， 然而 ，
国 内尚 未有专业为 创意 产业 以

议通过了 《健康中 国 ２ ０３ ０规 划纲 要 》 。 会４ ． 争创
＂

上海高端装备 制造业国际及创 意 产业 园 区
，
提 供这些 专业服务 的

议强调 ，
各级 党委和 政府 要增 强责 任 感产能合作示范基地

”

；自 身高端服务业 ，
这就 急需要率建

＂

服务

和紧迫感 ，
把人民健康放在优 先发展的 战上海市高端装备制造产业 发达 ， 行业创意 产业 自 身 的

‘

专业服务业 其 中

略地位
，
抓 紧研 究制定配套政 策 ，

坚持 问门 类齐 全 ， 综合配套完 善 ，
且有 强劲 的科包括 ： 创意 产业题材研发中心 、 创意设

题导 向 ， 抓 紧补齐短 板 ， 不断为 实现
＂

两研 院所作为 支撑 ， 整个制造 产业 ， 在
“

长计成果营 销交易 中心、 创意产业园 区创意

个一百年
”

奋斗 目标 、 实现 中华 民族伟 大三 角
＂

乃至国 内具 有指标 示范意义 ，
上海产品 集成 采购 中 心 、 创 意设计成 果价 值

复兴 的中 国 梦打下坚实健康基础 。 纵观 上完全有条件、 有资源 、 有优势、 有实力 ， 抢评估 中 心 、 高端 创意人才职业 发展支持

海的 医学 医疗与生命 健康综合资源 ， 丰沛占先机 ， 率先作为 ，
主动对接国 家

＂
一

带
一

中 心、 创意产业投资 经营公司 、 创意产业

富集
，
在国 内绝对处于前沿领 先地位 ， 正路

”

战略 ， 获求国家 主管部门的 支持 ， 争取专项 发展基 金 、 先进 制造业创 意促进 中

是有基于 此 ，
上 海完全有条件 、 有优势 ，在 国 家 层面 ， 率建

＂

上海高端装 备制造 国心
”

等等 。

着力作为 ， 积极争创
“

国 家 实施 《健康 中际产能合作示范基地
”

。６ ． 注重发展
“

城市防灾 救援
（
助

）
与

国 ２ ０３ ０ 》 规 划上海 先行先试 示范 区
”

（ 或５ ． 率先创建
“

服务于创意产业 自身应急装备产业
＂

＂

综合实验 区
＂

） ；

。的
‘

专业服务业 国 内一 、 二线城市 高层建筑 ， 数以几

３ ． 争创国家
“

积极引 导海外消费回流启 始于上 海的 创 意 产业 ，
如 今 已遍十万计

，
仅上 海就拥 有高层建筑 ５０ ０ ０多

‘

先行先试
’

示范区
”

布 全 国
，
诚 然 ，

经过十 多 年的 发展 ， 创 意幢
，
其 中 超高 层建 筑 （ 百米 以 上 ） ， 达 到

驱动 国人境外消费
“

回流
＂

，

扩大与保产业取得 了相 当 成效
，
为 各地 的 区域经１ ０ ００多幢

，

２倍于被世人誉为摩天大楼 聚

、
丨 信 蠢
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集城市 的 美国纽约 ， 为 世界各国 中高层建

Ｓ 洎令 ｔ ： 与 ｓ
「
集 Ｓ ｔｔ 高Ｋ 现代化 固陪 诚市

之＿。 但是 ，
目前 高层建筑 的 灾险应急救

援能力 及逃生器 械装备与 高层建筑 的快

速发展 ，
严重失衡 ， 各地工程装备 、 矿业装

备、 农业装备制造业 ，
比比 皆是 ， 而

＂

城市

防灾救助与应急装备产业
”

，
却鲜为人见 ， Ｂｆｅ ｒｋＪ ｉ

： ！
－

？． 一議Ｂ ．

少有人 问 津 ，
面对 我 国城镇 化 发展 的 提疆

ｉ
！ｉ ； ； ｜ ；

；

； ：

：

；

速 ， 发展
“

城細灾救助与应急装备产业
，，

Ｉ ：

丨議 Ｐ

城市 ，
且被誉为 国 内 乃至国 际购物天堂 ，

^

诚 然 ，
在上世纪五六十年代 ， 甚 至八九十

年代 ，
上海作 为

＂

购 物天堂
”

确 实名 不虚有 的放矢地加 以 改善 ， 正成 为 全球健 康管部 门 的视野 ，

在上海乃 至国 内 总部经济

传 ，
因为 在那个年代 ，

‘ ＇

上 海货
＂

， 就是
“

中领域专 家普遍关注 的 重要环节 。 为了 引起发展 与总部基地建 设 ，

最具指标与样本意

国 货
＂

， 到上 海购 物是
一

种时尚 与 享受 。世人对睡眠 重要性 和 睡眠质 量的 重视 与义的上海市静安区 ，
其总部经济发展成 功

然而 ， 如今 ，
已时过 境迁 了

，
就 拿购物来说关注 ，

国际 精神 卫生 和神 经科学 基金 会的重要秘诀与独具魅力之处 ，
恰恰是他 们

吧
， 屈指而数 ，

今天上 海还能讲 出多 少引于２ ０ ０ １年发 起了
一项 全球睡眠和健 康计悉心打造的

“

白 领午 餐工程
”

；

此外
，

随 着

以 为傲的
＂

上海特产
”

呢 ，
真的让上海

“

阿划 ， 并将 每年的 ３ 月 ２ １ 日 定为
＂

世界睡 眠各地
＂

旅 游房车
＇ ＇

热 ，
持续升温 ，

旅游房车

拉
”

们 尴尬 ， 最 为典型 的 是在
“

中华第
＿

日
＂

（
Ｗｏ ｒ ｌ ｄＳ ｌｅｅ

ｐＤ ａｙ ）
。 基于睡眠 问题组合 食品 ， 将成为 我国 旅游业 的潜在

＂

蓝

街
”

南京路 的入门 口
， 满 目 皆见抢眼的

“

上与睡眠障碍现象在全球各国 的 日趋扩大
，
海

＇ ’

与商机 。

海特产
”

广告 ， 竟然是 ：

“

上海老酸 奶、 上各种与睡眠相 关的产业也逐渐兴起 ， 致使正 是 有基于上 述 ， 我 们特 别 建议 各

海雪花膏 、
上海五香豆、

上海老怀表 ， 以及睡 眠产业 已发 展成
一

个覆盖 人类健 康 ，地 、 各有关部 门 ， 高度关注与注重 区域经

大 白兔奶糖
＂

，着实让号称
“

国 内外购物天全球性 的新兴产业 ，
国 际舆论甚至认 为 ：济与产业经济 ， 创新发展与 「先行先试」 题

堂
”

的 上海 ， 乃 至上 海的 工商业界深感 到睡眠产业将成 为 人类 饮食和运 动后 的 第材项 目 的研发与设计 ；

同 时 ，
特 别提请各

汗颜。 面对 日 韩等国 变着法儿 ， 不亦乐乎 ，三高利润产业 。 睡眠产业 涵 盖范 围很 广，地、 各有 关部门 ， 在 从事研发与设计 的 实

层 出不 穷
，

一

波
一

波推 出 琳琅满 目 的
“

特包括 ：

“

睡眠家 厓产业 、
睡眠健康产业、 睡践过程中 ，

尽可能做到 四个
“

力 求 ：

产
＿

＇

、

“

尖货＇
＂

靓品
＂

之时 ， 难道我们还眠医疗 产业 、
睡 眠服务产业 、 睡眠科技产１ ． 研发选题 ： 力 求

＂

人人心中所有 ，
人

不该 重新定位与构 建
＂

上海特产
＂

旅游 商业
”

等 等。人手中所 无
”

；

品系列吗？ ！ 。９ ． 关注发展
“

航空食品 、 高铁食品 、２ ． 建言献 策 ： 力 求

＇

‘

第
一

时 间
＂

， 避

８ ． 重视发展
“

睡眠经济
”

与睡眠产白 领午餐 系 列食品 ， 以 及旅游房车组合免
？

？

当 闹 钟 ， 把 别人 闹 醒 ，
而 自 己却 睡 着

业食 品
”

产业等了
＂

；

随着城市化 、 现代化的 加速 ，
人们的“

十三 五
＂

期 间 ， 我国将全面进入
“

航３ ． 评估标准 ： 力求
＂

抢 时间 ，

争空间 ；

压力 越 来越 大 ， 存 在 睡眠 问 题与障碍 的空时代
”

与
＂

高铁 时代
＂

，
显 见

＂

规模、 系以作 为 ， 求地位
”

。

人也 越来越 多 。 根 据世界卫 生组 织调 查统 、 安 全 、 高质置
”

地发展
＂

航空食品
”

、４ ． 预期效果 ： 力 求
＂

在 源头上引爆 需

显示
，
全 球约有 ２ ７％ 的 人存在各种 睡眠

＂

高铁食品
”

势在必行
；

同时
，
随着国 内各求 ， 在源头上创造需求

＂

。
Ｒ

障碍问题 ， 中国 居民睡眠障碍 的 患病率高地 总部经济发 展的兴起 ，

＂

白领午餐与 下 （作者 ：
上海域际投资咨询有 限公 司

达 ３０％ 。 如何主动 发现 睡眠障碍 问题 ，

并午茶
＂

食品 系列 ， 亦应该尽快进入各地主总经理 、 中 国发展研究院 兼职副院长 ）


